BODK-KEEPER Przedsiebiorstwo Ustugowe ,Book-Keeper”
AGCOUNIANTS & AUDITORS Kancelaria Biegtych Rewidentow Sp. z o.0.

Podmiot unrawnionv do badania sorawozdah finansowvch nr ewid. 512

Bielsko-Biala, dnia 06.11.2007r.
KBR/896/BB/2007

Powiatowy Urzad Pracy.
w Bielsku-Bialej

ul. Partyzantéw 55
43-300 Bielsko-Biala

Dotyczy: Protest w sprawie trefci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
do sprawy OA-341-13/SW/07 ogloszonych dnia 29.10.2007 r. wniesiony na -
podstawie art.180 ustawy ,,Prawo zaméwien publicznych”

Tre$é Speeyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia(SIWZ) jest naszym zdaniem
w licznych przypadkach wewnetrznie niespéjna oraz stawia wykonawcom wymagania
_nieuzasadnione zadnymi argumentami a takze powoduje Ze audytor staje sig osoba zalezng od
- zamawiajacego Dlatego uwazamy za konieczne wniesienie tego protestu ktdry zmierza do
zmiany tresci STWZ. Protest dotyczy nastgpujacych sformulowan i zagadnien:

1) Tresé SIWZ stanowi zaprzeczenie niezaleznosci audytoréw
Uzasadnienie:

Zadanie aby zostal sporzadzony raport wstgpny w ciagu trzech dni od daty podpisania umowy
pomiedzy Zamawiajacym a Wykonawca, ktory to raport podlegat bgdzie zatwierdzeniu przez
Zamawiajgcego — stanowi czynnik uzaleznienia audytora od woli zamawiajacego. Faktyczna
niezalezno$é audytora dotyczy nie tylko spraw przedstawionych we wzorze o§wiadczenia, ale
réwniez niezalezno$¢é w sensie planowania prac audytorskich, harmonogramu ich wykonania
jak i wydania niezaleznej od woli zamawiajacego opinii bez wzgledu na jej tresé.

Zupelnic innym zagadnieniem byloby uzgodnienie harmonogramu przebiegu prac
audytorskich — co jest mozliwe dopiero podpisaniu umowy i wykonaniu audytu wstgpnego.
Réwniez sprawa metodologii prac audytorskich jest wylgcznie sprawa audytora a nie
Zamawiajacego.

Niedopuszczalnym jest réwniez , aby zamawiajacy zobowiazal w SIWZ jak i w umowie
Wykonawce do uwzglednienia w raporcie koficowym uwag wniesionych do raportu
wstepnego. Audytor zewnetrzny jako osoba niezaleina nie moZe mie¢ obowiqzku
konsultowania treSci raportu koricowego 7 Zamawiajgcym a tym bardziej by¢ przez niego

kontrolowanym. To zamawiajacy jest instytucia audvtowans .
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* Whiosek: Wszelkie postanowienia ujete w STWZ jak i projekeiec umowy (par.3) — jako
ograniczajjce niezaleino$¢ audytora winny byé z tych dokumentéw usunigte.

2) Wykonanie audytu zewnetrznego polega na przeprowadzeniu zaplanowanych prac
i zebraniu materiatu ktéry pozwoli wydaé opini¢ i raport z audytu. Zaden akt
normatywny ani wytyczne nie przewiduja sporzadzanie trzech raportéw. Komu i jakim
celu sa one potrzebne — skoro i tak nie maja zadnej mocy prawno dowodowej. Jezeli
Zamawiajacy zazadal ich przedstawienia jako formy kontroli nad audytorem — to jest
ta sytuacja sprzeczna z zachowaniem niezaleznogci audytorow. '

Powyisze oznacza réwniez, e audytora zmusza si¢ do marnetrawienia czasu
ha raporty posrednie narzucajgc mu w ten sposéb metodologi¢ wykonywania audytu,

Whiosek:

Nasze doswiadczenie w zakresie wykonywania audytdw potwierdza, ze zbedne sq raporty
posrednie poniewaz nie moga, by¢ uzyte jako dokumenty audytu w sensie prawnym - nalezy
z nich zrezygnowag.

3) W SIWZ nie sprecyzowano wg stanu na jaki dzie audyt ma by¢ przeprowadzony, ani nie
wskazano sprawozdania ktdre jako ostatnie ma podlegaé¢ audytowsi.

. Wniosek: _ :

Wskaza¢ wyraznie ktore sprawozdan jako ostatnie i sporzadzane na jaki dziedi ma podlegaé
audytowi. Jest to niezbgdne, poniewaz audyt odbywac¢ sig bedzie w trakcie realizacji projektu
(przed uptywem termin jego zakofczenia).

4) Nie mozna zadaé od Wykonawcy o$wiadczenia o nie wnoszeniu zastrzezen do umowy —
skoro jej projekt zawiera tak powazne bledy jak wskazane wyzej - podwazajace
niczale_znos’,é audytora. : :

5) SIWZ zaméwienia ani projekt umowy nie ustalajg terminu platnosei za wykonang ushuge.
Jezeli w SIWZ i umowie ustalono ze termin nie moze by¢ krotszy niz 14 dni to Znaczy
Ze nic zostal on ustalony. Zaiem i STWZ i projekt umowy jest obarczony merytorycznymi
wadami prawnymi. ‘

6) Do faktury wystawionej na podstawie rozstrzygnigtego przetargu nie mozna zadaé zadnych

" zestawiefi wydatkéw — poniewai nie majg one zadnego wplywu na ustalona ceng i nie

one skladaja si¢ na kwote faktury - ktéra to kwota zostanie ustalona w drodze
przetargu.
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uszezerbku prawnego w trakeie postepowania nie honorujac ich niezaleznodci
1.zawodowego doswiadezenia, '

8) Tres¢ § 3 projektu umowy stanowi ubezwlasnowolnienije audytora — poniewaz
zabezpiecza wydanie takiej opinii jakiej zazgda zamawiajacy — dyskwalifikuje
dokumenty wydane w ramach audytu jako wydane zgodnie z wolg Zamawiajgcego,

9) Ustalenie w projekcie umowy ze prog istotnosci i poziom ufnodci- winny wynosié 96%
OzZnacza ze zama“dajqcy nie rozumie czego zada. Taki audyt nie moze by¢ realizowany
poniewaz parametry te zostaly ustalone blednie.

10) w paragrafie 6 ust.] pkt a nalezaloby skredlic — Poniewaz mnie dotyczy on
wykonywanych ushug, ktére ze swej natury nie posiadajg certyfikatéw

11) Nalezatoby zmienié tresé paragrafu 5 pkt 1, ktéry powinien otrzymaé brzmienie:
- Cene¢ wykonania ustugi audytu zewnetrznego o ktérym mowa w paragrafie 1 ustala
si¢ na poziomie ......... reerenns z} brutto. '

Uzasadnienie:

Celem przetargu jest ustalenie ceny wykonania ustugi a nie wartoge; przedmiotu przetargu
— a poj¢cia te nie sa tozsame,

12) Celem umozliwienia skalkulowania przewidywanego kosztu ushugi audytu w SIWZ
nalezy podaé réwnicz ilosé anekséw do wnioskow, ilogé rocznych i okresowych
sprawozdan oraz ilo$¢ dokumentéw ogolem projektu w okresie objetym audytem,

13) W umowie Zamawiajacy nie zobowiazat si¢ do zapewnienia audytorom godziwych
warunkéw biurowych do przeprowadzenia audytu, do sporzadzania kserokopii i odpiséw
na zadanie audytordw. '

14) W umowie ujeto jedynie termin realizacji audytu, ale nie okreslono terminu
przedstawienia Zamawiajacemu raportu i opinii.

15) Dokumentacja przeprowadzenia audytu jest wilasnoscia firmy audytorskiej i do j&j
przechowywania maja  zastosowanie wylacznie  przepisy dotyczace  jednostek
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. A wiec w razie likwidacji podmiotu
audytorskiego dokumentacja nie moze by¢ przekazana do Powiatowego Urzedu Pracy —
ale do Regionalnego Oddziatu KIBR. '
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16) Do zalacznika Nr 5: | .
a) Urzad Powiatowy nie emituje akcji ani nie wystepuja w tej strukturze jednostki
stowarzyszone, dominujace, zalezne i wspéltzalezne — zdanie to nalezaloby wykresli¢:
b} Urzad Powiatowy nie posiada organéw nadzorczych — zdanie pigte nalezaloby zmienié;
¢) zdanie siédme — nie Sprecyzowano warunkéw bezstronnoSei i niezaleznosci
od Zamawiajacego (2 ponadto jest to nieprawda bo trei¢ SIWZ uzaleznia audytora
od woli Zamawiajacego); ‘ :

17) WszYstkie uwagt ujete w pkt 16 dotycza réwniez o$wiadezenia zamieszczonego
w zataczniku Nr 6,

18) W wyniku audytu wydawana Jest opinia o prawidtowosci jego realizacji i sporzadzanej
sprawozdawczosci. Zdanie ostatnie w paragrafie 2 pkt 1 umowy jest nielogiczne
i niezrozumiate. Stwierdzenia moga by¢ ujmowane wylacznie w opinii lub raporcie a nie
w calosei . przeprowadzonego audytu. Audytor zewnetrzny nie  stwierdza
prawidlowosci — tylko wydaje opini¢ o prawidlowosci realizacji projektu.

Uwazamy, ze uwzglednienie naszych wnioskéw moze zapewni¢ wydanie niezaleznej
opinii jak i zagwarantowaé réwne prawa Wykonawcy i Zamawiajacemu.

Z powazaniem

Waliczek
ig.4252/2144
arzadu
Otrzymujg:
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